
E X P U N E R E D E M O T I V E 

Secfiunea 1 
Titlul proiectului de act normativ 

L E G E privind aprobarea Ordonantei pentru prorogarea unor termene prevazute in 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general 
pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 

2014-2020 

Secfiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act normativ 

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 51 miliarde euro, conform 
admlui Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene 

Structurale si de Investitii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv alocarea 
ondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD) este de aprox. 

497 mil euro, la care se adauga Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare (IPA I I ) , cu o 
alocare dedicata programului de cooperare transfrontaliera Romania - Serbia in valoare de 
aprox. 75 milioane euro. Alocarea pentru Politica de Coeziune, finantata in cadrul F E S I , este 
de aprox. 24,1 miliarde euro. L a nivelul Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune 
reprezinta una dintre cele mai importante si mai complexe politici comunitare, avand ca 
•biectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele 
regiuni si statele membre. 

In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economic|,;.;S^^^^pa4;ea 
ortei de munca sunt sustinute prin contributia fondurilor exteme M^MburSa|t^ 

implementate prin bugete multianuale (perioade de programare) de 7 ani. 1^1 



In baza reglementarilor europene, a fost adoptata Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
36/2023 privind stabilirea cadmlui general pentm inchiderea programelor operationale 
finantate in perioada de programare 2014-2020 si a Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 
36/2023 privind stabilirea cadmlui general pentm inchiderea programelor operationale 
finantate in perioada de programare 2014-2020. 

2.2. Descrierea situatiei actuate 

Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 36/2023 privind stabilirea cadmlui general pentm 
inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 
reglementeaza cadml general, privind masurile, activitatile, conditiile si termenele generale 
care trebuie respectate de catre toate stmcturile implicate in inchiderea programelor 
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 din Fondul European de 
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European 
pentm Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de ajutor european pentm cele 
mai defavorizate persoane. 

In acest context masurile intreprinse de autoritatile romane responsabile pentm 
gestionarea acestor fonduri vizeaza maximizarea absorbtiei, atingerea indicatorilor asumati 
prin programe si utilizarea cat mai eficienta a alocarii U E cu efect in cresterea economica, 
recuperarea decalajelor de dezvoltare si in cresterea calitatii vietii cetatenilor. 

in data de 29 febmarie 2024, a fost publicat in Jumalul Oficial al Uniunii Europene 
Regulamentul (UE) 795/2024 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a 
platformei „Tehnologii strategice pentm Europa" (STEP) si de modificare a Directivei 
2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) 
nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 
2021/697 si (UE) 2021/241. 

Modificarea Regulamentului nr. 1303/2013, prevazuta de Regulamentul 2024/795, 
include, intre altele, prelungirea termenului pentm trimiterea cererii finale de plata 
intermediara pentm ultimul exercitiul contabil, pana la 31 iulie 2025, precum si posibilitatea 
transmiterii, de catre statele membre, a pachetului de inchidere pana la 15 febmarie 2026. 

Termenul stabilit pentm implementarea integrala a proiectelor nefinalizate este 
31 decembrie 2024. 

2.3. Schimbari preconizate 

Prezenta ordonanta se coreleaza cu reglementarile europene si proroga o serie de 
termene maximale aferente masurilor necesare pentm a asigura inchiderea programelor 
2014-2020 si continuitatea implementarii proiectelor cu fmantare din fonduri europene in 
perioada de programare 2021 - 2027. 

Se proroga urmatoarele termene prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
36/2023: 

- Termenul de 15 febmarie 2025 pentm transmiterea catre Comisia Ei^rpeiha/^ 
catre statele membre, a pachetului de inchidere pentm PO 2014-2020; 



- Termenul de 30 septembrie 2024 pana la care statul membru poate transmite 
raportul final de implementare a programului operational finantat din F E A D , impreuna cu 
documentele de incheiere; 

- Termenul de 31 iulie 2024 pentru transmiterea, de catre statele membre, a cererii 
intermediare finale de plata pentru ultimul exercitiul contabil la Comisia Europeana; 

- Termenul de 31 decembrie 2024 pana la care beneficiarii i§i angajeaza raspunderea 
realizarii integrale a indicatorilor §i obiectivelor din contribu^ie proprie §i asigura 
func^ionalitatea proiectelor nefinalizate; 

- Termenul de 31 iulie 2024 pana la care contractele de finantare pentru proiectele 
etapizate trebuie incheiate de catre autoritatile de management ale programelor 2021 -
2027. 

Avand in vedere modificarea Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr. 
223/2014, prin Regulamentul (UE) 795/2024, care include, intre altele, prelungirea 
termenului pentru trimiterea cererii finale de plata intermediara pentm ultimul exercitiul 
contabil, pana la 31 iulie 2025, prelungirea termenului pana la care statul membm poate 
transmite raportul final de implementare a programului operational finantat din FEAD, 
precum si posibilitatea transmiterii, de catre statele membre, a pachetului de inchidere pana 
la 15 febmarie 2026, se impune corelarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 36/2023 privind stabilirea cadmlui general pentm inchiderea programelor operationale 
finantate in perioada de programare 2014-2020 cu reglementarile europene aplicabile. 

In baza analizei obiective a ritmului de derulare a activitatilor aferente restului de 
implementat pentm proiectele nefinalizate, este necesara extinderea termenului pentm 
implementarea integrala a acestora pana la data de 31 decembrie 2025, astfel incat sa fie 
eliminat riscul de reziliere in cazul nerespectarii conditiei de finalizare si de diminuare a 
sumelor deja solicitate Comisiei, aferente acestei categorii de proiecte. 

Conform prevederilor alin. (2) al art. X L I I I din Ordonanta de urgenta a Guvemului 
nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentm 
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentm modificarea §i completarea unor 
acte normative, precum §i pentm prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile 
ulterioare, termenele prevazute la art. 9 alin. (3) §i la art. 31 alin. (3) din Ordonanta de 
urgenta a Guvemului m. 36/2023 privind stabilirea cadmlui general pentm inchiderea 
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, aprobata cu 
modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile ulterioare, au fost prorogate pana la 
data de 31 iulie 2024. 

Avand in vedere necesitatea asigurarii continuitatii implementarii, in conditiile 
prevazute de art. 118 sau, dupa caz, de art. 118a din Regulamentul (UE) 1060/2021, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, pentm proiectele etapizate, este necesara extinderea 
termenului pentm incheierea contractelor de finantare/emiterea deciziilor de finantare 
pentm etapa I I a proiectelor/operatiunilor care indeplinesc cerintele de etapizare pana la 
data de 30 septembrie 2024. 

Prin adoptarea masurilor propuse se instituie cadml legal care va permite valorificarea 
flexibilitatii acordate de catre Comisia Europeana statelor membre de a utiliza noi 
stabilite astfel incat sa poata fi realizate in mod efectiv si eficient toate etapele 
necesare inchiderii programele operationale 2014-2020. 



Secfiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea generala a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in 
vigoare a actului normativ 
3.2. Impactul social 
3.3. Impactul asupra drepturilor §i libertatilor fundamental ale omului 

Nu este cazul 
3.4. Impactul macroeconomic 
3.4.1. Impactul asupra economiei §;i asupra principalilor indicatori macroeconomici 
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat 
Nu este cazul 
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul 
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator 
Nu este cazul 
3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii 
Nu este cazul 
3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile 
Nu este cazul 

3.9. Alte informafii 

Secfiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru 

anul curent, cat §ipe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la cheltuieli 
§i venituri 

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul 

curent 
Urmatorii 
patru ani 

Media 
pe cinci 

ani 
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe venit 
(iii) sume primite de la UE/alti donatori in contul 
platilor efectuate si prefinantari 

/ P %Y 
b) bugete locale nU 



(i) impozit pe profit 
c) bugetul asigurarilor sociale de stat 
(i) contributii de asigurari 
d) alte tipuri de venituri 
Se va mentiona natura acestora 
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri §i servicii 
(iii) transferuri catre institutii publice 
(iv) proiecte cu finantare din fonduri exteme 
nerambursabile (FEN) postaderare 
b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri §i servicii 
c) bugetul asigurarilor sociale de stat: 
i) cheltuieli de personal 
ii) bunuri §i servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli 
Se va men^iona natura acestora 
4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 
4.4. Propuneri pentru acoperirea cre§terii 
cheltuielilor bugetare 
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare 
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea 
modificarilor veniturilor $i/sau cheltuielilor 
bugetare 
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage 
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: 
a) fi§a financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, inso^ita de ipotezele §i metodologia de calcul 
utilizata; 
b) declara^ie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu 
obiectivele §i priorita^ile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara 
anuala §i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara. 

4.8. Alte informafii ^-ci 
Impactul financiar asupra bugetul de stat este calculat pomind de la: 0-^ > \ 

A3? .<; :A 



Secfiunea a 5-a 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare 

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act 
normativ 
5.2. Impactul asupra legislafiei in domeniul achizifiilor publice 
Nu este cazul 
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia U E 
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor U E 
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative U E 
Nu este cazul 
5.4. Hotarari ale Curfii de Justifie a Uniunii Europene Nu este cazul 
5.5. Alte acte normative §ii/sau documente internationale din care decurg angajamente 
asumate 
Nu este cazul 
5.6. Alte informafii 

Secfiunea a 6-a 
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ 

6.1. Informafii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 
6.2. Informafii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, 
institute de cercetare §i alte organisme implicate 
Nu este cazul 
6.3. Informafii despre consultarile organizate cu autoritafile administrafiei publice 
locale, in situafia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor 
autoritafi, in condifiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale autoritafilor administrafiei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normativ; 
6.4. Informafii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
Nu este cazul 
6.5. Informafii privind avizarea de catre: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Aparare a Jarii 
c) Consiliul Economic §i Social 
d) Consiliul Concuren^ei 

6 



e) Curtea de Conturi 
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 
743/2024. 
Departamentul pentm Relatia cu Parlamentul a emis Avizul nr. 34B/02.07.2024 privind 
incadrarea in domeniile in care Guvemul este abilitat sa emita ordonante, cu privire la 
proiectul de act normativ. 
6.6. Alte informafii 
Se va solicita punctul de vedere al urmatoarelor autoritati: 

- Consiliul Concurentei, prin adresa RG/9276/04.07.2024 a comunicat punctul de vedere; 
- Curtea de Conturi, prin adresa 47322/04.07.2024 a comunicat punctul de vedere; 
- Autoritatea de Audit, prin adresa 201104/D.V./05.07.2024 a comunicat punctul de vedere. 

Secfiunea a 7-a 
Activitafi de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act 

normativ 

7.1. Informarea societafii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Se impune ca solutie imediata intrarea in vigoare a actului normativ pentm a asigura 
ca termenul de 31 iulie 2024 va fi extins cu o perioada de timp necesara, astfel incat 
autoritatile de management ale programelor 2021—2027 sa poata incheia contractele de 
finantare pentm etapa a Il-a a proiectelor etapizate pana la noua data, respectiv 30 
septembrie a.c, cu indeplinirea tuturor cerintelor aferente procesului de etapizare. 

Astfel, proiectul de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 
52/2003 privind transparent decizionala in administratia publica, republicata, si a fost 
publicat in dezbatere publica pe pagina de intemet a Ministemlui Investitiilor si Proiectelor 
Europene la data de 01.07.2024. 

7.2.Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in 
urma implementarii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sanatafii 
§i securitafii cetafenilor sau diversitafii biologice 

Secfiunea a 8-a 
Masuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ 
8.2. Alte informafii 



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonantei Guvemului pentm prorogarea unor termene prevazute m Ordonanta de 
urgenta a Guvemului nr. 36/2023 privind stabilirea cadmlui general pentm inchiderea 
programelor operationale finantate m perioada de programare 2014-2020, pe care il 
supunem Parlamentului spre adoptare. 




